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56. Siteung

Den Antrag von CDU und F.D.P., gegeniiber dem
Ministerium eine Empfehlung zur Anderung des
Verordnungsentwurfs Vorlage 10/2357 (siehe Dis-
kussionsteil, Seite 5) auszusprechen, lehnt -
der AusschuB8 mit den Stimmen der SPD gegen die
Stimmen von CDU und F.D.P. ab. Er nimmt den
Verordnungsentwurf zur Kenntnis.

2 Gesetz zur Anderung des Heilberufsgesetzes

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 10/4796
Vorlage 10/2535

Der Ausschuf nimmt den Gesetzentwurf mit den
Stimmen von SPD und CDU bei Stimmenthaltung der

F.D.P. an und bestimmt Abg. Briduer zum Bericht-
erstatter.
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56. S%qung

Aus der Diskussion

Vor Eintritt in die Tagesordnung kommt der Vorsitzende auf die
dieser Sitzung vorangegangene Anhdrung in der 55. Sitzung zum An-
trag der CDU-Fraktion "Verbesserung der Fritherkennung und Fdrde-
rung von Hdrgeschiddigten' zu sprechen, in der Frau Abg. Hills
die Frage der Stellungnahme des Ausschusses fiir Schule und Weiter-
bildung angeschnitten habe. Er sei bewuBSt nicht darauf eingegangen,
weil er die Abgabe einer Stellungnahme vor einem Hearing und sei-
ner Auswertung als ein unzumutbares Vorgehen betrachte. Deshalb
sollte dem Ausschuf fiir Schule und Weiterbildung empfohlen werden,
das Protokoll tiber das Hearing auszuwerten und dann eine der An-
hdrung entsprechende Stellungnahme abzugeben. - Der AusschuB ist
© damit einverstanden.

Es kénnte auch sinnvoll sein - so Abg. Gregull (CDU) -, wenn sich
der AusschuB fiir Wissenschaft und Forschung mit dem Ergebnis der
Anhérung beschidftigte, zumindest was die Ausbildung von Fachleu-
ten angehe. - Auch der AusschuB fir Kinder, Jugend und Familie
kdnnte tangiert sein, filigt Abg. Schmidt (SPD) an. - Der '
Vorsitzende macht darauf aufmerksam, daB sich nach der Geschéfts-
ordnung des Landtags Ausschiisse mit einem Antrag nur beschiftigen
kénnten, wenn er ihnen vom Plenum {iberwiesen worden sei.

Sodann {ibergibt der stellvertretende Vorsitzende - unter dem Bei-
fall der Anwesenden - dem Vorsitzenden zu dessen 65. Geburtdtag
ein Geschenk des Ausschusses, mit dem man sich nach den Worten
Abg, Harbichs fiir die nette Art des Umgangs mit dem AusschuB be-
danken wolle, verbunden mit den besten Winschen fiir die Zukunft.
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56. Sitzung

Zu 1: Gesetz zur Errichtung des Landesversicherungsamtes
Nordrhein-Westfalen

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 10/4646

Vorlagen 10/2357, 10/2467, 10/2492
Zuschriften 10/3038, 10/3045, 10/3047
Und:

Entwurf einer Verordnung zur Regelung von Zustdndigkeiten
nach dem Sozialgesetzbuch (ZuVO SGB)

Vorlage 10/2357

Abg. Schmidt (SPD) HuBert die Bitte an die Landesregierung, zu der
in der 54. Sitzung stattgefundenen Anhdrung der Vorstdnde der Lan-
desversicherungsanstalten Stellung zu nehmen.

Ministerialdirigent Dr. Mihler (Ministerium fiir Arbeit, Gesundheit
und Soziales) entschuldigt zundchst den Minister und den Staats-
sekretdr und tridgt sodann im Auftrag des Staatssekretdrs vor:

Die Anhdrung der beiden Landesversicherungsanstalten zur Errich-
tung eines Landesversicherungsamtes hat aus der Sicht der Landes-
regierung wenig Neues gebracht., Festzuhalten ist jedoch, daB die
Vertreter beider LVA die Griindung des Landesversicherungsamtes

im Grundsatz politisch beurteilen und die dabei vorgesehene Aufga-
benteilung zwischen Ministerium und Landesversicherungsamt als
sinnvoll ansehen. Ihr zentraler Einwand ist die Sorge, bei den
sozialpolitisch noch mdglichen Gestaltungsspielriumen der Lan-
desversicherungsanstalten, z. B. den Fragen der Rehabilitation, wer-
de es kiinftig nicht mehr die politisch notwendige Auseinander- _
setzung mit dem Ministerium und dessen politische Mitverantwortung
geben., Statt dessen sei eine rein administrative Behandlung durch
das Landesversicherungsamt zu befiirchten.

Diese Befiirchtung halten wir ftir unbegriindet. Niemand kann ernst-
haft annehmen, daB das Ministerium politische Selbstentmachtung
betreibt, indem es sich seiner EinfluBmdglichkeiten auf die Lan-
desversicherungsanstalten freiwillig beraubt. Flir uns ist selbst-
versténdlich, daB auch kiinftig alle politisch bedeutsamen Gestal-
tungsspielrdume der Landesversicherungsanstalten in einem konstruk-
tiven Dialog mit dem Ministerium auf ihre landespolitischen Aus-
wirkungen hin ausgeleuchtet und entsprechend gestaltet werden.
Ebenso selbstverstidndlich ist, daB wir unsere sozialpolitischen
Vorstellungen auch gegentiber dem Landesversicherungsamt durch-
setzen, wo dies notwendig ist.
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56. Sitzung

Lassen Sie mich ein aktuelles Beispiel nennen. Die Genehmigung der
Grtindung von Betriebskrankenkassen war und ist akut. Obwohl die
Entscheidung hierliber nach geltendem Recht formell das Oberver-
sicherungsamt - kiinftig das Landesversicherungsamt - zu treffen
hat, gab es in dieser politisch zentralen Frage stindigen Kontakt
des Oberversicherungsamtes mit dem Ministerium. Die Haltung der
Landesregierung wurde im Ministerium selbst in Zusammenarbeit

mit dem Oberversicherungsamt erarbeitet und festgelegt.

Das gleiche Verfahren wird flir dhnlich gelagerte Fille im Landes-
versicherungsamt gelten, auch fir im Zusammenhang mit Rehabilita-
tionskliniken der Landesversicherungsanstalten stehende Fragen,
was bei der Anhdrung eine besondere Rolle gespielt hat. Die poli-
tische Verantwortung des Ministers in bezug auf die Rehabilita-
tion insbesondere im Klinikbereich war stets gegeben, und dabei
wird es zuklinftig auch bleiben. Fiir die Vergangenheit ist die
Westerwaldklinik ein zutreffendes Beispiel. Es kann sein, da8

es wiederum entsprechende Umrlistungsnotwendigkeiten geben wird.
Auch dann wird es wieder eine politische Zusammenarbeit geben.

SchlieBlich haben die LVA unter Hinweis auf die Vorbilder BfA und
Bundesknappschaft vorgeschlagen, auch im Land die Genehmigung des
Haushalts aus der Aufsichtsverlagerung herauszunehmen, also sie
nicht dem Landesversicherungsamt zu libertragen, sondern im Mini-
sterium flir Arbeit, Gesundheit und Soziales zu belassen. Auch
dieser Vorschlag ist nach unserer Auffassung nicht stichhaltig.
Der Genehmigungsvorbehalt der Bundesregierung bei BfA und Bundes-
knappschaft hat seine eindeutige und spezifische Begriindung in
der Defizithaftung des Bundes bei der Bundesknappschaft einer-
seits bzw. der finanzpolitischen Bedeutung des Haushalts der BfA
fir den Finanzverbund der Rentenversicherungstréger andererseits.
Seit 1969 besteht ein unbedingter Finanzverbund zwischen der An-
gestelltenversicherung und der seit damals permanenten defizité&-
ren Arbeiterrentenversicherung.

Wegen der daraus resultierenden Belastung des Bundeshaushalts bzw.
der besonderen Bedeutung des BfA-Haushalts flir die Rentenfinanzie-
rung ist die Genehmigung beider Haushalte durch die Bundesregie-
rung sinnvoll. Vergleichbare Griinde auf Landesebene, n#mlich eine
entsprechende Belastung des Landeshaushalts, gibt es dagegen nicht.
Flir die vorgeschlagene Teilung der Aufsicht besteht deshalb unse-
res Erachtens kein AnlaR.

Was die Medizinischen Dienste anbetrifft, so haben beide Landesver-
sicherungsanstalten kritisiert, dafl diese aufsichtsrechtlich
kiinftig dem Ministerium selbst, die LVA jedoch dem Landesversiche-
rungsamt unterstellt seien. Dies sei ein nicht nachvollziehbares
Wertgefidlle.
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56. Sitzung

Das mag so sein, Allerdings ist dieses Wertgefille vom Bundesge-
setzgeber politisch so gewollt und kann nicht vom Land belieb%g
gedndert werden. Nach dem Sozialgesetzbuch hat die Aufsicht tiber
die Medizinischen Dienste die flir die Sozialversicherung zustin-
dige oberste Verwaltungsbehdrde des Landes. Diese Aufsicht ist
ebenso wie bei den Landesverbinden der Krankenkassen und bei den
kassendrztlichen und kassenzahn#rztlichen Vereinigungen zur Zeit
nicht delegierbar. Die Zust#dndigkeitsverordnung verlagert jedoch
die Rechtsaufsicht tiber alle Sozialversicherungstriger, soweit
dies gesetzlich m8glich ist. Insofern gibt es keine Ungleichbe-
handlung der Landesversicherungsanstalten, sondern lediglich un-
terschiedliche rechtliche Ausgangspositionen.

Insgesamt gibt es nach Uberzeugung der Landesregierung auch nach
der Anhdrung der beiden Landesversicherungsanstalten keine Ver-
anlassung, die Ihnen vorliegende Zustindigkeitsverordnung zu ver-
dndern. ‘

Um jedoch jeglichen Zweifel dariiber auszuschalten, daB auch in
7ukunft das Ministerium bei sozialpolitisch wesentlichen Entschei-
dungen als Ansprechpartner nicht nur der Landesversicherungsan-
stalten, sondern aller betroffenen Versicherungstriger zur Verfii-
gung steht, wollen wir zusdtzlich in einem internen Erlaf das Ver-
haltnis des Landesversicherungsamtes zum Ministerium unterstreichen.
Wir wollen das Verhidltnis zwischen dieser Landesoberbehdrde und

dem die Fachaufsicht flihrenden und weisungsbefugten Ministerium
ordnen.

Dieser ErlaB sieht vor, daB sich bei Aufsichts- und Genehmigungs-
fragen von politischer Bedeutung wie der Beanstandung von wesent-
lichen Teilen des Haushaltsplans das Landesversicherungsamt nit
dem Ministerium vorher abzustimmen hat. Nach unserer Auffassung
miissen spitestens mit diesem ErlaB die von den LVA genannten Be-
furchtungen ausgeriumt sein.

In der Anhdrung wurde noch von Herrn Abg. Kampmann die Anzahl der
Stellen im Priifdienst angesprochen, die jetzt hoher als bei den
LVA sei. Hierzu muR man wissen, daB bislang die gesamte Verwaltung
des Priifdienstes von der Verwaltung der Landesversicherungsanstal-
ten mit erledigt wurde und die dafiir notwendigen Stellen nicht
separat ausgewiesen wurden. Allein aus diesem Grund enthélt der
Stellenplan des Landesversicherungsamtes eine bestimmte Anzahl
zusitzlicher Stellen. Wenn ich mich recht erinnere, wurde dies
schon wihrend der Anhdrung durch den 1. Direktor der LVA West-
falen erliutert und mitgeteilt, daB eine Belastung des lbrigen
Haushalts der LVA auf den Haushalt des Landesversicherungsamtes .
tibergehe, so daB8 es sich nicht um eine Ausdehnung des Priifdienstes
selber handele.
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56. Qthung

Auch die zusitzlich notwenigen drei Stellen ftr ADV-Fragen im Prif-
dienst, nach denen gefragt wurde, sind leicht erklédrbar. Die dort
notwendigen Aufgaben wurden bislang von der Arbeitsgemeinschaft
fiir Gemeinschaftsaufgaben der Krankenversicherung bundesweit zen-
tral erledigt. Dies wird kiinftig nicht mehr der Fall sein. Der
Sachverstand flir alle EDV-Fragen muB von den einzelnen L&ndern
selbst bereitgestellt werden, Allein diesem Zweck dienen die vor-
gesehenen drei Stellen, die im fibrigen die volle Unterstiitzung
der Krankenkassen, also der zu priifenden Institutionen, die sie
finanzieren miissen, finden. Die A-16-Stelle und die beiden
A-14-Stellen bleiben flir die Koordinierung der Datenverarbeitung
von den Krankenkassen zu finanzieren. Dies ist mit den Landesver-
binden der Krankenversicherung so abgesprochen.

Abg. Dreyer (CDU) bittet das Ministerium darum, den Ausschufimit-
gliedern den Entwurf des Erlasses iiber das Verhdltnis zwischen
Landesversicherungsamt und Ministerium zuzusenden.

Er beantrage im Namen seiner Fraktion und auch namens der F.D.P.,
gegeniiber dem Ministerium zu der Verordnung Vorlage 10/2357 fol-
gende Empfehlung auszusprechen:

1. In § 3 Abs. 2 werden die Nummern 1 und 2 geétrichen.
Die bisherigen Nummern 3 bis 20 werden Nummern 1 bis 18.

2, In § 3 Abs. 3 werden die folgenden Ziffern 1 und 2
eingefligt:

1. der Landesversicherungsanstalt Rheinprovinz

£
1

2. der Landesversicherungsanstalt Westfalen
Die bisherigen Nummern 1 bis 4 werden Nummern 3 bis 6.

Wirde dieser Empfehlung von seiten des Ministeriums entsprochen,
erlibrigte sich der von MD Dr. Mihler soeben erwdhnte Erlaf zum
Verhiltnis zwischen Landesversicherungsamt und Ministerium.

Der im Gesundheitsreformgesetz vorgesehene Ubergang des Kranken-
kassenpriifdienstes von den Landesversicherungsanstalten auf die .
Ministerien rechtfertige auch nach Ansicht seiner Fraktion die
Einrichtung eines Landesversicherungsamtes. Das gelte auch fir
die Eingliederung des Oberversicherungsamtes in das Landesver-
sicherungsamt. Dies allerdings miisse nicht dazu fihren, da8 auch
die Staatsaufsicht auf eine solche Behdrde delegiert werde. In-
sofern vollziehe die CDU-Fraktion das nach, was im Rahmen der
Anhérung von den Vorstdnden der Landesversicherungsanstalten vor-
getragen worden sei. Das gelte insbesondere fiir den Bereich der
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Rehabilitation, fur den es keine engen Festlegungen und damit ge-
wisse Gestaltungsmdglichkeiten gebe, die {iber das Ministerium
besser wahrgenommen werden kdnnten als lber ein Landesversiche-
rungsamt. Deshalb sollte eine entsprechende Aufgabenteilung, wie
sie in der Empfehlung zum Ausdruck komme, in der Verordnung Platz
greifen.

Der Abgeordnete bittet die SPD-Fraktion, vor der Abstimmung tiber
den Cesetzentwurf zu erkli#ren, ob sie der Empfehlung von CDU

und F.D.P. zu dem Verordnungsentwurf zustimme; denn davon machten
CDU und F.D.P. ihr Abstimmungsverhalten beim Gesetzentwurf abhén-
gig. Mit dem Gesetzentwurf kdnne man leben, wenn der Minister der
Empfehlung bezliglich des Verordnungsentwurfs folgte.

Was die fitr das Landesversicherungsamt zus#tzlich ausgebrachte
B-3-Stelle angehe, so vertrete die CDU die Auffassung, daB eine
Besoldung nach A 16 fiir den Direktor des Landesversicherungsam-
tes im Vergleich zu entsprechenden Amtern ausreiche und dafiir

die Stelle des bisherigen Leiters des Oberversicherun%samtes ge-
nommen oder, wenn denn nun von der Mehrheit eine Besoldungs nach
B 3 wirklich fiir angemessen gehalten werden sollte, umgewandelt
werden konnte. Des weiteren halte man die Einrichtung der zusitz-
lichen A-16-Stelle und der beiden zusdtzlichen A-l4-Stellen fir
tiberfliissig, weil man die Auffassung vertrete, daB die damit ver-
bundenen Aufgaben auch von den Prifern wahrgenommen werden kénn-
ten. SchlieBlich bestehe weiterhin die Frage nach der Notwendig-
keit der zusdtzlich eingerichteten vier Stellen fiir den Prif-
dienst, obwohl die Priiftitigkeit abnehme, wie die Landesver-
sicherungsanstalten bei der Anhdrung zum Ausdruck gebracht hdt-
ten. -

Kritisch ansprechen wolle er auch die Tatsache, daB im Ministerium
offensichtlich die Zusage gegeben worden sei, daB sich an der dort
vorhandenen Zahl der Stellen nichts dndern werde, obwohl durch
Einrichtung des Landesversicherungsamtes ein Teil der Aufgaben

des Ministerium entfalle. Er vermute, daB die Folge sein werde,
daB es spidtestens im nichsten Jahr zu zusdtzlichen Stellen im
Landesversicherungsamt kommen werde.

Hinsichtlich der Ausfiilhrungen seines Vorredners zu Personalfragen
merkt der Vorsitzende an, die Arbeitsgruppe "Personalbedarf und
Stellenpldne™ des Haushalts- und Finanzausschusses habe die per-
sonalrelevanten Punkte des Gesetzentwurfs in ihrer Sitzung am

25. Oktober zustimmend zur Kenntnis genommen. Der Haushalts- und
FinanzausschuB habe dem Gesetzentwurf am 26. Oktober mit den Stim-
men der SPD und der CDU bei Stimmenthaltung der F.D.P. zugestimmt.
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56. Sjtzung

Frau Abg. Thomann-Stahl (F.D.P.) schlieBt sich den Ausfilhrungen
des Abg. Dreyer an, fugt aber - an den Vorsitzenden gerichtet -
an, nach ihrer Information habe die Arbeitsgruppe '"Personalbe-
darf und Stellenpline alle Personalanforderungen im Zusammenhang
mit dem Landesversicherungsamt abgelehnt. - Der Vorsitzende
macht deutlich, seine Anmerkungen hitten sich auf die Gesetzes-
beratung in der Arbeitsgruppe bezogen, die der Frau Abg. Thomann-
Siahloauf die Haushaltsgeratungen der Arbeitsgruppe zu Einzel-
plan 07.

Abg. Schmidt (SPD) vertritt die Meinung, daB die Delegationsmdg-
Tichkeiten nach dem Landesorganisationsgesetz genutzt werden soll-
ten. Das habe nichts damit zu tun, daB den Landesversicherungsan-
stalten nach wie vor die T{iren zum Minister ge&ffnet blieben. In-
sofern habe die Anhdrung nichts Neues ergeben.

Dennoch sei er dem Ministerium dankbar, daB es durch einen Erla8
klarzustellen beabsichtige, daB auch in Zukunft die politischen
Verantwortlichkeiten durch den Minister wahrgenommen werden soll-
ten. Wenn sichergestellt sei, daB die in der Anhdrung vorgebrach-
ten Schwerpunkte '"'Beanstandung von Haushaltsplinen", "Satzungen"
und "Mdgliche Pattsituationen der Selbstverwaltungsorgane' nach
wie vor beim Minister ligen, sehe er keine Veranlassung, dem An-
trag von CDU und F.D.P., dem Minister die Anderung der Verordnung
zu empfehlen, zuzustimmen.

Die SPD-Fraktion werde dem Gesetzentwurf Drucksache 10/4646 fol-
gen.

Wenn man berticksichtige, daB das Landesversicherungsamt die Rechts-
aufsicht tiber die Krankenkassen und die Landesversicherungsanstal-
ten, bei denen ein auBerordentlich hohes Finanzvolumen bewegt wer-
de, wahrnehme, miisse man seines Erachtens zu dem Ergebnis kommen,
daB die Besoldung des Direktors des Landesversicherungsamtes mit

B 3 eher zu niedrig angesiedelt sei. In diesem Zusammenhang wolle
er noch anmerken, daB8 der Leiter des Bundesversicherungsamtes nach
B 8 und sein Stellvertreter nach B 4 besoldet wiirden. In Bayern
bekleide der Leiter des Priifdienstes eine B-6-Stelle. - Abg. Dreyer
(CDU) betont, entscheidend fiir die Ablehnung der B-3-Stelle Hurcﬁ
seine Fraktion sei ihre Zusidtzlichkeit.

MD Dr. Mihler (MAGS) zitiert § 3 Abs. 3 der Verordnung Vorla-

ge 10/2357: "Dem Landesversicherungsamt Nordrhein-Westfalen wird
die Priifung der Geschifts-, Rechnungs- und Betriebsfiihrung ilber-
tragen'. Dann folge eine Reihe von Sozialversicherungstrigern,
denen nach Auffassung von CDU und F.D.P. die Landesversicherungs-
anstalten hinzugefiigt werden sollten. Fir die LVA bestehe bisher
nicht die rechtliche Méglichkeit der Prlifung der Betriebsfiilhrung.
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